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Bases programaticas de la Coordinadora de Sindicatos De La Ensenanza
del Uruguay

Introduccion

Seglin Roth (2007), una politica piblica existe cuando se identifican "objetivos
colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que
son tratados (...) por una institucion u organizacion gubernamental con la
finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica"
(p. 27). Construir una politica pablica exitosa requiere amplios acuerdos que
surjan de espacios de participacion, involucrando a todos los actores,
priorizando a quienes desarrollaran las politicas de manera situada. El
alcance de los objetivos "necesarios y deseables" depende de la participacion
real de los actores a quienes se les encomienda luego participar en tales

modificaciones.

La Politica Educativa de un pais esta constituida por los principios, fines,
objetivos y estrategias que orientan el accionar de la Educacion a nivel
nacional, regional y local, tanto en el medio estatal como privado. Debe
construirse a partir de ciertos principios generales que la orienten,
estableciendo un dialogo constante con la realidad existente en un
determinado contexto historico. Esto resulta fundamental para construir una
mirada de largo plazo que configure un modelo de pais cuya principal

premisa sea la justicia social y la profundizacion democratica.

Desde la CSEU sostenemos que la Educacion Plblica es la via para garantizar

el derecho humano a la educacion para todas las personas. Su defensa

1 Roth Deubel, A. (2007) Politicas publicas: formulacion, implementacion y evaluacion. Bogota:
Ediciones Aurora
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constituye en principio vital cuyo objetivo primordial debe ser la blusqueda
incesante de la igualdad, con independencia del contexto socio economicoy

cultural de origen.

Reivindicamos la vigencia de los principios fundantes de la Educacion Publica
uruguaya, democratica, gratuita, laica y obligatoria. En el marco de estos
valores, es necesario crear espacios que permitan identificar los problemas
centrales para construir acciones y definiciones que nos permitan ir hacia
una Educacion mas democratizadora, que contribuya a la construccion de la

justicia social.

De todas las dificultades que podemos identificar, entendemos que pueden
senalarse dos ejes estructurales que caracterizan la realidad educativa

nacional:

1. La desigualdad social de origen y su incidencia en los procesos de
aprendizaje.
Las desigualdades sociales de origen tienen una serie de consecuencias,
entre ellas las que se enmarcan en todo el proceso educativo, afectando a las
nineces y adolescencias. Desde la CSEU vemos con preocupacion un
debilitamiento en la construccion de politicas publicas que contemplen o
compensen estas desigualdades de origen. Es preocupante el problema la
pobreza infantil estructural. Se hace imprescindible la implementacion de un
conjunto de politicas publicas desplegadas desde el Estado, que sean

coadyuvantes a la Politica Educativa.

Segun datos del INEEd, el 67,7% de los estudiantes que asisten a Educacion
Publica reciben alguna prestacion social. En los ciclos de inicial y primaria
este porcentaje es cercano al 66%, mientras que en educacion media es de

64% (60,4% en secundaria y 75,1% en educacion técnica.
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Interpretamos estos datos como una primera evidencia de que la principal
problematica vinculada a las prestaciones, radica en la debilidad de las
mismas, y el impacto que estas generan en la realidad concreta. Si las
prestaciones sociales no cumplen el rol de poder garantizar realmente las
condiciones materiales necesarias, el Unico fin que presentan es el de buscar
aplacar el malestar social y sostenerlo desde una perspectiva meramente

asistencialista reproductivista.

Las consecuencias negativas que tiene este cuadro de situacion son variadas
y profundas: multiples formas de violencia, empleo infantil, inseguridad
alimentaria, afectaciones en la salud mental, problematicas de salud, falta de
recursos materiales que permean los escenarios educativos y comprometen

los procesos de aprendizaje.

Muchas veces se le quiere adjudicar al sistema educativo la responsabilidad
de subsanar el conjunto de desigualdades que afectan a nuestra sociedady,
al mismo tiempo, se responsabiliza a la ensenanza de los riegos que
enfrentan las trayectorias educativas de estudiantes que provienen de
contexto mas desfavorecido. Esta paradoja muestra el costo social que tiene
la ausencia de una politica integral, con recursos disponibles para garantizar
las condiciones minimas (vivienda, salud, alimentacion) que permitan

estudiar y sostener las trayectorias educativas.

2. Segregacion educativa

La segregacion educativa, entendida como la distribucion desigual de
estudiantes con distintas caracteristicas entre centros educativos, refuerza
inequidades y contribuye a la segmentacion social. Por ende, nuestra
sociedad debe abordar este fendmeno en profundidad para acabar con esa

desigualdad estructural del sistema. Se deben establecer politicas de Estado
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potentes que impliquen una linea de ataque frontal a este problema

estructural.

En los subsistemas donde se detecta una distribucion mas desigual de sus
estudiantes son educacion inicial y primaria. De acuerdo a los datos oficiales
(a partir de las pruebas nacionales Aristas), aproximadamente el 80% de las
diferencias socioeconomicas y culturales son entre las escuelas y no a su
interior. Es decir, se confirma que existen escuelas donde asisten poblaciones

de los quintiles mas bajos y otras donde asisten de los quintiles mas altos.

Con relacion a la educacion media basica publica, ese estudio concluye que
las diferencias entre secundaria y técnica explican una cuarta parte de la
segregacion educativa. Esto se encuentra relacionado a que estas
“propuestas” educativas tienden a captar poblaciones diferentes en términos
de nivel socioecondmico, lo que contribuye a la segregacion entre ambos
trayectos. A su vez, la educacion técnica distribuye de forma relativamente
homogénea a sus estudiantes entre los centros, pero tiene una alta
probabilidad de que dentro del centro educativo un estudiante se encuentre

con otro de su mismo nivel socioeconomico.

En secundaria la segregacion es relativamente baja (INEEd, 2021b). Sin
embargo, esta mirada debe complementarse incluyendo el sector privado, ya
que trabajos como el de Kruger (2019), basado en datos del Programa para la
Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA), encuentra que en América Latina
una cuarta parte de la segregacion total es explicada por las diferencias entre
el sector publicoy el privado. Esta proporcion asciende a casi el 50% en el

caso de Uruguay.
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La segregacion es mayor al interior del sector privado que al interior del
sector publico, aunque este Gltimo contribuye mas a la segregacion total

debido a su mayor tamano.

En relacion con las politicas de asignacion de estudiantes a centros, el
sistema educativo puablico en Uruguay, como forma de promover la
universalizacion, prioriza la libre eleccion de las familias.

Sin embargo, no todas las familias cuentan con el mismo marco social para
poder tomar esta decision, lo que supone un proceso de diferenciaciony
desigualdad que potencia los problemas de segregacion educativa. Es decir,
que la libre eleccion puede convertirse en un factor de segregacion si no se
considera un sistema de representacion proporcional en las escuelas que
asegure que los estudiantes que asisten a ellas provengan de niveles

socioeconomicos heterogéneos.

De acuerdo a este diagnostico, es preciso construir alternativas capaces de
dar respuesta a las complejidades que enfrenta una politica educativa
integral acorde a los desafios actuales y venideros. Para ello la CSEU

considera relevante trabajar sobre distintos ejes programaticos.
Ejes programaticos

1. Construccion de acuerdos sociales y politicos en materia de Politica

Educativa publica

Pensar en la construccion de una politica de Educacion Plblica
necesariamente debera requerir de los mas amplios espacios de
participacion, discusion y consenso en todos los niveles, desde los Consejos
de Participacion por centros hasta el Congreso Nacional de la Educacion
como espacio maximo de sintesis y definicion de los lineamientos de la

politica educativa. Participacion de estudiantes y referentes familiares,
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barriales e interinstitucionales para la construccion de comunidades

educativas.

Un Congreso Nacional de Educacion, que siente las bases para la concrecion
de amplios acuerdos sociales y politicos. Las resoluciones del mismo,
implicaran amplios y profundos acuerdos sociales; asi como un compromiso

para la construccion de un sistema educativo democratico y democratizador.

2. Reconstruccion del Sistema Nacional de Educacion Publica

La reconstruccion del Sistema Nacional de Educacion Piblica (SNEP), debe
ser una politica clave para el proximo gobierno. El Estado debe retomar su rol
protagonico como garante del acceso democraticoy pleno a la educacion en
cualquier rincon del territorio nacional. Este cometido solo se podra
concretar si el Estado fortalece toda su estructura con el objetivo de cumplir
a cabalidad su rol de garante del pleno ejercicio del derecho humano a la

educacion.

Dicho sistema debe construirse sobre la base de propuestas, niveles 'y
modalidades que garanticen a nivel de todo el territorio nacional el derecho
a la educacion para todas y todos durante toda la vida, desde inicial 'y
primaria, pasando por la educacion media, fortaleciendo la educacion
terciaria en todas sus variantes y prestando especial a la educacion de

adultos y en contextos de encierro.

3. Democracia y participacion

Reivindicamos una educacion publica, gratuita, laica y obligatoria. Concretar
estos principios solo es posible a través de su real autonomia y respectivo
cogobierno en todos sus niveles, de modo que sea posible la construccion de
una Politica Educativa de largo aliento sin verse supeditada a los vaivenes de

la politica partidaria. Los Congresos nacionales de educacion deberian
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desarrollarse en forma periodica, amplia y democratica, entendiendo la
democracia ya no en su dimension meramente representativa, sino también
como un marco de participacion ciudadana, amplio y abierto a la expresion

de las diversidades existentes en nuestra sociedad.

El gobierno de la educacion debe ser autonomo y cogobernado en todos sus
niveles. No son admisibles los retrocesos y especulaciones politico
partidarias que se disputen el control de la educacion. Los desafios actuales
evidencian que se debe garantizar la reinstalacion del Cogobierno en UTEC.
Debe crearse de una vez la Universidad de la Educacion, publica, autonomay
cogobernada. que rescate y consolide los| mejores legados y fortalezas de la
formacion magisterial, de profesores de educacion media, maestros y
profesores técnicos y educadores sociales; atribuyéndole las competencias

en exclusividad para extender titulacion en formacion en educacion.

4, Financiamiento 6+1 del PBI

Asistimos a un proceso en donde el presupuesto educativo ha sufrido una
baja y se encuentra cada vez mas lejos del 6% del PBI recomendado por
UNESCO para la Educacion Piblica, mas 1% para investigacion e innovacion.
Eso ha implicado una traba para desarrollar plenamente el Sistema Nacional
de Educacion Plblica, tanto en términos generales (como pueden ser la
creacion de carreras, el mantenimiento y creacion de centros) como
coyunturales (atender con becas la situacion de inseguridad alimentaria del

estudiantado, entre otros).

Es importante subrayar que reivindicamos un piso presupuestal del 6% del
PBI estrictamente para los organismos de la educacion plblica (ANEP,
UDELAR, UTEC). Excluyendo el gasto que llevan a cabo otras instituciones del
Estado, que desarrollan politicas publicas que si bien pueden tener un

vinculo con la educacion no llevan a cabo acciones en materia educativa.
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Hay necesidades concretas en Educacion que se deben atender:

Infraestructura. Construccion de nuevos edificios que sean acordes a la
demanda. Realizar remodelaciones a los edificios existentes y que estén
dotados de sistema de calefaccion y refrigeracion para las nuevas realidades
climaticas.

Creacion de cargos en todos los subsistemas que puedan atender las
diferentes problematicas que atraviesan las y los estudiantes.

Reduccion de nimero de estudiantes por grupo para mejorar las
condiciones de trabajo y aprendizaje.

Dotar de recursos materiales y didacticos que optimicen los aprendizajes
de las y los estudiantes.

Mejorar las condiciones salariales tanto del personal docente como no
docente.

Ampliacion de tiempo pedagogico en educacion primaria, secundaria y
Técnico profesional, adaptado a las realidades de cada subsistema.
Garantizar el acceso a los sistemas de apoyo y becas para cubrir las
necesidades basicas de las y los estudiantes: alimentacion, transporte,

materiales de estudio.

Todas estas propuestas deben estar acompanadas de otras politicas piblicas
que permitan asegurar las condiciones materiales minimas de acceso a la
vivienda, la salud fisica y mental, la alimentacion; y la instalacion y refuerzo
de dispositivos de apoyo que contemplen la diversidad de trayectosy
formaciones. Solo de esta manera se lograra que el transito entre
instituciones y niveles educativos sea acompanado de manera adecuada, atn
mas teniendo en cuenta los efectos que la pandemia COVID ha causado,
generando multiples disrupciones educativas y sociales que han afectado

desproporcionadamente a los sectores mas pobres.
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En lo que concierne a la educacion privada, la cual accede a exoneraciones
fiscales a través de diferentes mecanismos, entendemos que hay dos
dimensiones que el proximo gobierno debe abordar. Hacemos referencia a
las exoneraciones impositivas a las instituciones privadas y a la normativa

existente vinculada a los mecanismos de control estatal.

El Estado transfiere recursos a las instituciones privadas a través de
exoneraciones impositivas que representan un 0,3 del PBI equivalente a 168
millones de dolares anuales. Entendemos relevante generar una revision
profunda de estos beneficios y ver de qué manera se puede contribuir con

estos recursos al bien comn.

Por otro lado, la ensenanza privada esta regida por la normativa establecida
por el Estado. No obstante, ello, una buena parte de las instituciones de la
ensenanza formal privadas funcionan como unidades de negocio, por fuera
de la incidencia que el estado debe ejercer, se refuerza el papel de la
educacion como un mero instrumento para obtener ganancias, apartandose
de los fines que fundamentaban su existencia establecida en la Constitucion

de la RepUblica y leyes posteriores incluyendo la 18.083.

5. Democratizacion en el acceso al conocimiento

El acceso democratico al conocimiento debe estar regido por el fundamento
de una concepcion pedagogica que considere los trayectos de aprendizaje
como una educacion integral que coordine lo manual y lo intelectual desde la
perspectiva de los saberes que permitan construir, a su vez, nuevos saberes.
Todo proceso de democratizacion del conocimiento, debe garantizar el
acceso a los saber, que no son mera informacion, sino una construccion

dependiente del vinculo pedagogico y didactico. En el marco de una sociedad

10
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que enfrenta grandes desafios tecnologicos y éticos, tampoco puede

soslayarse la formacion ética y humana.

En funcion de esto las propuestas curriculares deberan elaborarse
respetando el conocimiento disciplinar construido social e historicamente,
como Unico mecanismo para el acceso a los saberes. Ante las dificultades y
diferenciacion que ofrece el marco curricular nacional, se deberia avanzar en
el desarrollo de un plan Gnico nacional con distintas modalidades, y que las
adecuaciones, diferenciaciones y adaptaciones las realice el docente de aula

como profesional capaz de detectar estas necesidades en territorio.

6. Creacion de conocimiento, ciencia y tecnologia

La creacion de conocimiento cientifico-tecnologico (C&T) y su incorporacion
en las practicas colectivas (vale decir, la investigacion y la innovacion)
constituyen parte de procesos sociales contradictorios. La creacion en todas
las areas de las ciencias y las tecnologias conforma una dimension relevante
de la creatividad humana con inmensa significacion cultural e incluso valor
estético. En la perspectiva de la historia, resulta evidente cuanto ha
contribuido el conocimiento C&T a la comprension de la naturalezay de la
sociedad, lo que realza su valor epistemologico. También es evidente cuanto
se ha incrementado la incidencia de C&T en la generacion de podery su
distribucion, con consecuencias sociales variadas. La C&T multiplica el
alcance de las fuerzas productivas y de las fuerzas destructivas; expande las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, que tanto han mejorado las
condiciones de vida al tiempo que han posibilitado el control de la gente
comun por las clpulas econdmicas y politicas. En el mundo de hoy, los
niveles de esfuerzo e inversion en C&T, su orientacion y el control de sus

resultados son asuntos criticos.

11
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Al ocuparse de estos temas conviene recordar que, volviendo a una expresion
del Manifiesto de Cordoba, también en el campo de C&Ty de los actores
sociales involucrados esta en juego “lo bueno, lo verdadero y lo bello”. Y no
menos importante es recordar que los paises sin capacidades propias en C&T
tendran acceso reducido a sus beneficios y pagaran los perjuicios de
depender de otros. Crisis como la pandemia COVID-19 o el déficit hidrico han
vuelto a mostrar que Uruguay ya tiene y necesita tener cada vez mas

investigacion nacional de nivel internacional con vocacion social.

Crisis como la pandemia COVID-19 o el déficit hidrico ha puesto en evidencia
como nunca antes la importancia de contar con politicas estables y robustas
de desarrollo de la ciencia'y con un sistema universitario publico, autonomo
y coordinado, comprometido socialmente. Esto es fundamental para una
estrategia de desarrollo integral, soberano y democratico, orientada al
bienestar general y no a la mercantilizacion de la ciencia, que sea capaz de
formular, proyectar, ensayar y sostener lineas de trabajo e investigacion

estables en el tiempo, mas alla de los cambios de gobierno nacional.

7. Compromiso con la profesionalizacion docente y sus condiciones de

trabajo

El documento titulado Grupo de Alto Nivel sobre la Profesion Docente del
Secretario General de las Naciones Unidas, que involucra a la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), a la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y a la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), establece una serie de recomendaciones
dirigidas a sus Estados miembros con el objetivo transformar la profesion

docente.

12
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Este documento contiene 59 recomendaciones, de las cuales queremos
sintetizar algunos ejes conceptuales relevantes que entendemos necesario

que se tengan en cuenta en el proximo periodo:

a. Existe una crisis continua y estructural respecto a la faltante de docentes,
que se evidencia en todos los continentes de nuestro planeta, una escasez
cada vez mas exacerbada por el continuo retroceso, en lo que refiere, al
prestigio social de la profesion, la pauperizacion sistematica de las
condiciones de su trabajo, y la creciente complejidad sobre las cual deben

desempenar sus tareas

b. Los docentes son el elemento central para la mejora de los sistemas
educativos. Para cumplir ese papel, deben contar con apoyo social integral

para poder desempenar con cabalidad su labor.

c. Los gobiernos deben elaborar sus politicas presupuestales para que se
asegure la financiacion adecuada que asegure el acceso democratico al

conocimiento y la formacion permanente.

d. Los Estados deben ser plenamente efectivos en la concrecion absoluta y
plena del derecho al acceso a una educacion integral y al trabajo al personal
docente y no docente, en consonancia con las normas nacionales e
internacionales, que aseguren la libertad sindical, la negociacion, la libertad

de expresion, la libertad de pensamiento y académica.

e. Adquieren especial relevancia las cuestiones de género y diversidad: se
plantea la importancia de generar entornos de trabajo seguros, libres de
discriminacion, con perspectiva de género y de respeto a toda la diversidad

existente en el colectivo docente.

13
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8. Estabilidad y carrera funcional del personal de apoyo de la

Educacion.

En este eje entendemos fundamental atender las situaciones de companeras
y companeros funcionarios. En estos anos se han profundizado las
condiciones de precarizacion e inestabilidad para el personal de apoyo de la

Educacion de toda la ANEP, la Udelar y la UTEC.

Es necesario contar con trabajadoras y trabajadores con estabilidad laboral,
para eso son necesarias acciones para establecer las politicas piblicas. Es
necesaria la presupuestacion e ingresos de mas funcionarios para los
distintos escalafones de toda la administracion piblica con condiciones que

proporcionen estabilidad laboral.

La inequidad entre los escalafones es una de las materias pendientes para el
personal de apoyo de la ANEP. En tal sentido vemos con mucha preocupacion
el proceso de tercerizacion que ha venido en aumento, cambiando el
paradigma funcional que se ve reflejado directamente en las condiciones de
trabajo. Dentro de este eje entendemos necesario un abordaje equitativo y

de profunda reestructura de la carrera funcional.
9. Libertades sindicales y gremiales.

Es imprescindible el respeto pleno a las libertades sindicales y gremiales.
Debe existir un compromiso explicito del proximo gobierno de respeto
irrestricto de los derechos de libertad sindical y gremial consagrados en la
Constitucion de la Republica, en normas de caracter nacional y en convenios

suscriptos por nuestro pais a nivel internacional.
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Coordinadora de Sindicatos de la Ensenanza del Uruguay:

e Asociacion de Docentes de Udelar [ADUR]

e Asociacion de Estudiantes de la Universidad Tecnologica del Uruguay [AEUTEC]
e Agremiacion Federal de Funcionarios de la Universidad de la Repiblica [AFFUR]
e Asociacion de funcionarios de la Universidad del Trabajo del Uruguay [AFUTU]

e Asociacion de Trabajadores de Ensefianza Secundaria [ATES]

e Coordinadora de Centro de Estudiantes de UTU [CCEU]

e Centro de Estudiantes del IPA [CEIPA]

e Federacion Nacional de Profesores de Ensenanza Secundaria [FENAPES]

e Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay [FEUU]

e Federacion Uruguaya de Magisterio - Trabajadores de Educacion Primaria [FUM-TEP]
e Coordinadora de Gremios Estudiantiles de Secundaria Area Metropolitana [GSM]
e Sindicato de Docentes de Formacion en Educacion [SIDFE]

e Sindicato Nacional de Trabajadores de la Ensenanza Privada [SINTEP]

e Sindicato de Trabajadores de UTEC [SITUTEC]

e Union de Funcionarios del CODICEN [UFC]

e Union de Trabajadores del Hospital de Clinicas [UTHC]

Montevideo, setiembre de 2024
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